Signesreligieux : loi du 15 mars 2004 et circulaire d’ application

Loi n°2004228du 15 mars 2004encadrant, en application du principe de laicité, le port
de signes ou de tenues manifestant une appartenance rdigieuse dans les éwles, coll eges
et lycées publics

J.On° 65 du 17mars 2004 @ge 5190/ NOR: MENX040000.L

L’ Assembléenationale é le Sénat ont adopté,
Le Président de la Répulique promulgue laloi dont lateneur suit :
Articlel
Il est inséré, dans le cde de I’éducation, aprés I'article L. 141-5, unarticle L. 141-5-1 aing
rédigé:
«Art. L. 141-5-1. —Dans les émles, les colleges et les lycées pulics, le port de signes ou

tenues par lesguels les ééves manifestent ostensiblement une gopartenance religieuse est
interdit.

Le reglement intérieur rappelle que la mise en cauvre d' une procédure disciplinaire est
précalée d un dalogue avecl’ éleve. »
Article 2
|. — Laprésenteloi est applicable :
1° Dans lesiles Walli s et Futuna;
2° Dansla mll edivité départementale de Mayotte ;

3° En Nouvelle-Calédorie, dans les établi ssements puldics d' enseignement du second ckgré
relevant de la compétence de I’ Etat en vertu dulll de |’ article 21 de laloi organique n°® 99-209
du 19mars 1999relative ala Nouvelle-Calédonie.

Il. —Le code del’ éducation est ainsi modifié :
1° Au premier alinéa de I'article L. 161-1, les références: «L. 141-4, L. 141-6 » sont
remplacées par lesréférences: « L. 141-4,L. 141-5-1, L. 141-6 »;

2°A larticle L. 1621, les références: « L. 141-4 a L. 141-6 » sont remplacées par les
références: « L. 141-4, L. 141-5, L. 141-5-1, L. 141-6 »;

3°A larticle L. 1631, les références: « L. 141-4 a L. 141-6 » sont remplacées par les
références: « L. 141-4, L. 141-5,L. 141-6 »;

4° L article L. 164-1 est aind modifié :

a) Lesréférences: « L. 141-4 a L. 141-6 » sont remplacées par les références: « L. 141-4, L.
141-5,L. 141-6 »;

b) Il est complété par unalinéaains rédige :

«L'article L. 141-5-1 est applicable aux établisements pulics d enseignement du second

degré mentionrésau Il de I’ article 21 de laloi organique nci 99209 du 19mars 1999relative
alaNouvelle-Calédonie qui relévent de la ompétence de |’ Etat. »

IIl. —DansI'article L. 451-1 duméme mde, il est inséré, apres la référence: «L. 132-1,», la
référence: « L. 141-5-1, ».

Article 3

Les dispositions de la présente loi entrent en vigueur a compter de la rentrée de I’année
scolaire qui suit sa pulication.



Article4

Les dispositions de la présente loi font I'objet d'une éaluation unan aprés n entrée en
vigueur.

Laprésente loi sera exéautée ommeloi del’ Etat.
Fait a Paris, le 15 mars 2004.
Jaoques Chirac
Par |e Président de la Répubique :
Le Premier ministre,
Jean-Pierre Raffarin

Le ministre de lajeunes<,
de |’ éducation nationale & de laredcherche,

Luc Ferry
Laministre de |’ outre-mer,
Brigitte Girardin
Le ministre délégué
al’enseignement scolaire,
Xavier Darcos

Port de signes ou de tenues manifestant une appartenance rdigieuse dans les éwmles,
colleges et lycées publics

NOR : MENG040113& / RLR : 502-2 / Circulaire n° 2004084 du18 mai 2004/ JO du 22
mai 2004/ BO n° 21 du 27mai 2004

Texte ares® aix redrices et recteurs d'académie; aux inspectrices et inspecteurs
d’acalémie, directeurs et directrices des rvices départementaux de I’ éducation retionale

Laloi du 15mars 2004encadrant, en appli cation du pincipe de laicité, le port de signesou e
tenues manifestant une gpartenance religieuse dans les écoles, colléges et lycées pubics,
marque la volonté trés largement partagée de rédfirmer I'importance de ce principe
indissociable des valeurs d égalité d de respect de |’autre. Elle témoigne de la volonté des
représentants de la Nation de aonforter I’ école de la Répuldique.

La présente drculaire prédse les modalités d application ce la loi du 15 mars 2004. Elle
abroge @ remplace la drculaire du 12 acembre 1989relative ala laicité, au pat de signes
religieux par les éleves et au caadéere obligatoire des enseignements, la drculaire du 26
octobre 1993sur le respect de lalaicité, et la drculaire du 20septembre 1994 relative au pat
de signes ostentatoires dans les établi sseements colaires.

| —Lesprincipes

Laloi du 15mars 2004 est prise en application du pincipe anstitutionnel delaicité qui est un
des fondements de I’ école publique. Ce principe, fruit d'une longue histoire, repose sur le
resped de la liberté de cnscience et sur I'affirmation de valeurs communes qui fondent
I’ unité national e par-dela les appartenances particulieres.

L’émle apou misson ce transmettre les valeurs de la République parmi lesquelles |’ égale
dignité de tous les éres humains, |’ égalité entre les hommes et les femmes et |a liberté de



chaaun'y compris dans le choix de son mode de vie. Il appartient &I’ émle de faire vivre ces
valeurs, de développer et de mnforter le libre abitre de chaaun, de garantir |’ égalité entre les
éleves et de promouvoir une fraternité ouverte a tous. En protégeant I'émle des
revendicaions communautaires, la loi conforte son réle en faveur dun vouloir-vivre-
ensemble. Elle doit le faire de maniére dautant plus exigeante qu'y sont acaeillis
principalement des enfants.

L’ Etat est le protecteur de I’exercice individuel et collectif de la liberté de mnscience. La
neutralité du service public est a ceé égard un gage d'égalité et de respect de I'identité de
chaaun.

En préservant les écoles, les colléges et les lycées puldics, qu ont vocation a accueillir tous
les enfants, quils ient croyants ou noncroyants et quelles que soient leurs convictions
religieuses ou phlosophiques, des pressons qui peuvent résulter des manifestations
ostensibles des appartenances religieuses, la loi garantit |a liberté de aconscience de chacun.
Ell e ne remet pas en cause les textes qui permettent de concilier, conformément aux articles L.
141-2, L. 141-3 et L. 141-4 du code de I'éducation, I’obligation scolaire avec le droit des
parents de faire domer, s'ilsle souhaitent, une instruction reli gieuse aleurs enfants.

Parce qu elle repose sur le respect des personres et de leurs convictions, la laicité ne se

concoit pas sans une lutte déterminée @ntre toutes les formes de discrimination. Les agents
du service pubic de I’ éducdion retionale doivent faire preuve de la plus grande vigilance @

de la plus grande fermeté al’égard de toutes les formes de radsme ou ke sexisme, de toutes
les formes de violence faite aunindividu en raison de son appartenance réelle ou suppesee a
un groupe dhnique ou religieux. Tout propacs, tout comportement qui réduit |’autre a une

appartenance religieuse ou ethnique, a une nationalité (acduelle ou d origine), a une gparence
physique, appelle une réporse. Selon les cas, cette réporse reléve de I’adion padagogique,

disciplinaire, voire pénale. Elle dait étre ferme et résolue dans tous les cas ou unééve ou un
autre membre de la cmmmunauté éucative est victime d’une agresson (qu' ell e soit physique

ou verbale) en raison ce son appartenance réelle ou suppasée aun groupe donrgé.

Parce que I'intolérance et les prgugés £ nourisent de I'ignorance, la laicité suppae
également une meilleure nreissance réciprogue y compris en matiére de religion. A cet
égard, les enseignements dispenseés peuvent tous contribuer a cnsolider les assses d une telle
connaissance. De méme, les adivités de “vivre ensemble’ a I'éwle primaire, |’ éducation
civique a collége ou I’éducation civique, juridique d@ sociale au lycée onstituent des
moments privilégiés pou faire progreser la tolérance et le resped de |'autre. Plus
spéafiquement, les faits religieux, ndamment quand ils ont des déments explicites des
programmes, comme c est le cas en francais et en histoire, davent étre utili sés au mieux dans
les enseignements pou appater aux éleves les éléments de ailture indispensables a la

compréhension dumonde cntemporain.
Il —Le champ d’application delaloi

Aux termes du premier alinéadel’ article L. 141-5-1 ducode de I’ éducation, « dans les éles,
les colléges et les lycées pulics, le pot de signes ou tenues par lesquels les éléeves
manifestent ostensiblement une gpartenancereligieuse est interdit ».

2.1.Laloi interdit les sgnes et les tenues qui manifestent ostensiblement une gpartenance
religieuse
Les sgnes et tenues qui sont interdits ont ceux dant le port conduit a se faire immediatement

reconreitre par son appartenance religieuse tels que le voile idamique, quel que soit le nom
guon lui donre, la kippa ou e aoix de dimension manifestement excessve. La loi est



rédigée de maniére apowoir s appliquer a toutes les religions et de maniere aréponde a
I’ apparition de noweaux signes, voire ad’ éventuelles tentatives de contournement delaloi.

Laloi ne remet pas en cause le droit des éleves de porter des sgnes religieux discrets.

Elle n’interdit pas les accessires et les tenues qui sont portés communément par des ééves en
dehors de toute signification religieuse. En revanche, laloi interdit a un ééve de se prévaloir
du caracterereligieux quil y attacherait, par exemple, pou refuser de se cnformer aux regles
appli cables alatenue des éléves dans |’ établi ssement.

2.2.Laloi s applique aux écoles, aux colléges et aux lycées pulics

La loi Sappligue al’ensemble des éwmles et des établissements d enseignement scolaire
pulics. Dans les lycées, la loi s applique al’ensemble des éleves, y compris ceux qu sont
inscrits dans des formations post-bacalauréat (classes préparatoires aux grandes éoles,
sedions de technicien supérieur).

Laloi sapplique al’intérieur des écoles et des établiseements et plus généralement a toutes
les adivités placées us la responsabilité des établisements ou des enseignants y compris
cdles qui se déroulent en dehors de I'enceinte de I’ établissement (sortie scolaire, cours
d’ éducdion plysique € sportive...).

2.3.Laloi ne modifie pas les regles applicables aux agents du service pulic & aux parents
d éléves

Les agents contribuant au service public de I’ éducation, guels que soient leur fonction et leur

statut, sont soumis a un strict devoir de neutralité qui leur interdit le port de tout signe
d’ appartenance religieuse, méme discret. lls doivent également s abstenir de toute &titude qui

pourait étre interprétée comme une marque d’ adhésion ouau contraire comme une aitique a
I’égard d une aoyance particuliére. Cesregles ont conntes et doivent étre respectées.

Laloi ne concerne pas les parents d’' ééves. Elle ne s applique pas non pus aux candidats qui
viennent passer les épreuves d'un examen ou dun concours dans les locaux dun
établiseement public d’ enseignement et qui ne deviennent pas de ceseul fait des éléves de
I”enseignement public. Ceux-ci doivent toutefois s soumettre aux regles d’ organisation de
I”’examen qu visent notamment a garantir le resped de |’ ordre @ de la sécurité, a permettre la
vérificaion de I’ identité des candidats ou a prévenir les risques de fraudes.

2.4.Les obligations qui découlent, pou les éleves, du resped du pincipe de laicité ne se
résument pas ala question des sgnes d’ appartenancerreli gieuse

Laloi du 15mars 2004 compléte sur la question du peot des sgnes d’ appartenance religieuse
le corpus desregles qui garantisent le respect du principe de laicité dans les éwles, colleges
et lycées pubics.

Les convictions religieuses des éléves ne leur doment pas le droit de S opposer a un
enseignement. On ne peut admettre par exemple que cetains ééves prétendent, au nom de
considérations religieuses ou autres, contester le droit d’'un pofesseur, parce que cest un
homme ou ure femme, denseigner certaines matieres ou le droit dune personre
N’ appartenant pas a leur confesson ce faire une présentation de tel ou tel fait historique ou
religieux. Par ailleurs, s certains sJjets appellent de la prudence dans la maniére de les
aborder, il convient d’ ére ferme sur le principe selon lequel aucune question riest exclue a
priori du glestionnement scientifique et pédagogique.

Les convictions religieuses ne sauraient non gus étre oppasées a I’ obligation d’ assduité ni
aux modalités d’ un examen. Les éleves doivent asgster a |’ ensemble des cours inscrits a leur
emploi du temps sans powoir refuser les matiéres qui leur paratraient contraires a leurs



convictions. C'est une obligation légale. Les convictions religieuses ne peuvent justifier un
absentéisme sélectif par exemple en éducation plysique d sportive ou en sciencesde lavie
delaTerre. Les consignes d hygiene d de séaurité ne sauraient non plus étre anénagées pou
cemotif.

Des autorisations d’ absence doivent powoir étre accordées aux éleves pour les grandes fétes
religieuses qui ne mincident pas avecunjour de cmngeé d dont les dates ont rappel ées chagque
annéepar une instruction publiée au B.O. En revanche, les demandes d’ absence systématique
ou prolongéedoaivent étre refusées des lors qu elles ont incompatibles avec !’ organisation de
la scolarité. L’ingtitution scolaire et universitaire, de son coté, dat prendre les dispaositions
nécessaires pour qu aucun examen ni aucune €preuve importante ne soient organisés le jour
de cesgrandes fétes reli gieuses.

[l —Ledialogue

Aux termes du secondalinéade I’ article L. 141-5-1 ducode de I’ éducationtel qu'il résulte de
la loi du 15 mars 2004, «le réglement intérieur rappelle que la mise en ocauvre d'une
procédure disciplinaire est précédée d’un dalogue avecl’ éléve ».

3.1.Lamise en cauvre de laloi passe d abord par le dialogue

Le secondainéade I’ article L. 141-5-1 ill ustre la volonté du |égidateur de faire en sorte que
la loi soit appliguée dans le souci de @nvaincre les éleves de I'importance du respect du
principe de laicité. Il souligne que la priorité doit étre domée au dialogue € ala pédagogie.

Ce dialogue n’ est pas une négociation et ne saurait bien sir justifier de dérogationalaloi.
3.2.L’organisation du dalogue reléve de laresporsabilité du chef d’ établi ssement

Lorsquun ééve inscrit dans |I'établisement se présente avec un signe ou ure tenue
susceptible de tomber sous le mup de I'interdiction, il importe d’engager immédiatement le
dialogue aveclui.

Le chef d établissement condlit le didogue en liaison avec I'équipe de direction et les
équipes éducatives en faisant notamment appel aux enseignants qui connaisent I'éleve
concené d pouront appater leur contribution a la résolution du pobléme. Mais cette
priorité n'est en rien exclusive de tout autre dhoix que le dhef d’ établisseement pourait au cas
par casjuger oppatun.

Pendant la phase de dialogue, le chef d éablissement veille, en concertation avec I’ équipe
éducdive, aux condtions dans lesquelles |’ éleve est scolarisé dans |’ établi ssement.

Dans les ewles primaires, |’organisation dudialogue est soumise en tant que de besoin a
I’examen de |’ équipe élucative prévue al’ article 21 dudéaet n° 90-788 du 6septembre 1990.

Le dialogue doit permettre d’ expliquer al’éléve d a ses parents que le respect de laloi n’est
pas un renorcement a leurs convictions. |l doit également étre I’occasion dune réflexion
commune sur I’avenir de |I’éleve pou le mettre en garde ntre les consequences de son
attitude et pou I’ aider a construire un rojet personrel.

Pendant le dialogue, I'ingtitution dat veiller avec un soin particulier a ne pas heurter les
corvictions religieuses de I'éléve ou e ses parents. Le principe de laicité s oppose
évidemment & ce que |’ Etat ou ses agents prennent parti sur |’interprétation de pratiques ou de
commandements reli gieux.

3.3.En’absence d’issue favorable au diaogue



Le dialogue devra ére pousuivi le temps utile pou garantir que la procédure disciplinaire
n’est utilisteque pour sanctionrer unrefus délibéré de |’ éléve de se conformer alaloi.

S le wnseil de discipline pronorce une décision dexclusion ce I'éléve, il appartiendra a
I"autorité acadéemique d’examiner avec |I’éleve d ses parents les condtions dans lesquelles
I’ éléve poursuivra sa scolarité.

IV —Le réglement intérieur

Laloi du 15mars 2004s applique acompter de larentréescolaire prochaine.

Méme s I'interdiction pcsée par le premier alinéade I'article L. 141-5-1 est d’ application
direde, il est utile de la rappeler dans les réglements intérieurs et de veiller a ceque caix-ci
ne cmportent plus de référence ala notion e signes ostentatoires qui S appwait sur la
jurisprudence du Conseil d Etat alaguelle laloi nowelle se substitue.

Les reglements intérieurs doivent rappeler, conformément aux prescriptions du second alinéa
de I'article L.141-5-1, que la mise en cauvre d’ une procédure disciplinaire est précédée d’'un
dialogue avecl’ ééve.

Les chefs d’ établissement sont invités a soumettre aux conseil s d’ administration les clauses
jointes en annexe.

Les redeurs diff useront prochainement aux établissements une li ste des personres qui auront
pou misson ce réponde aix questions que pouraient se poser les chefs d établissement et
les équipes éducatives. Ces correspondants académiques, sous I’autorité du redeur, seront
eux-mémes en contact étroit avec la direction e I’enseignement scolaire € la direction des
affaires juridiques qui sont chargées de leur apparter toute I'aide nécessaire dans la mise en
cauvre de laloi. Les redeurs et les correspondants académiques ont, en tant que de besoin,
les points de ntact aveclestiersintéressgsalamise en oauvredelaloi.

Chaque dhef d établissement adressra au recteur de son académie avant la fin de I’année
scolaire 20042005 uncompte rendu faisant le bilan des conditions d application ce la loi
dans on établisement et des éventuell es difficultés rencontrées. Une dtention particuliere
doit étre gpatée ala rédaction de ces comptes rendus qui fourniront les informations
nécessaires au travail d’évaluation prévu par |’ article 4 delaloi.

Le ministre de |’ éducaion retionale, de I’ enseignement supérieur et de larecherche
Francois FILLON

Annexe
MQDELE D'ARTICLE A INSERER DANS LE REGLEMENT INTERIEUR DE
L’ETABLISSEMENT

« Conformément aux dspaositions de I'article L. 141-5-1 du code de I’ éducation, le port de
signes ou e tenues par lesquels les éleves manifestent ostensiblement une gpartenance
religieuse est interdit.

Lorsgqu un éléve meoonreit I'interdiction pesee al’alinéapréceaent, le chef d’ établi ssement
organise un dalogue avec ce éléve avant I’ engagement de toute procédure disciplinaire. »



